ANALIZA OPTEREĆENJA NA LIČNE DOHOTKE 
I CIJENA RADNE SNAGE U CRNOJ GORI I OKRUŽENJU
Cijena radne snage je ekonomska kategorija i predstavlja cijenu koju poslodavac mora da plati za angažovanje određenog radnika. Jer, pored toga što radniku mora da isplati zaradu, poslodavac je po zakonu dužan da plati i određene namete u vidu doprinosa za penzijsko, invalidsko, zdravstveno i osiguranje od nezaposlenosti, kao i da izvrši obustavu poreza na dohodak za dotičnog radnika kao i prirez na porez, doprinose za Privrednu komoru i sl. U cijenu radne snage ulaze sve navedene stavke za čiju isplatu upravo poslodavac treba da obezbijedi sredstva. 
Poznato je da je cijena radne snage u Crnoj Gori izuzetno visoka. Naravno, ovo ne znači da su plate u Crnoj Gori visoke, već da je visok iznos svih davanja koja po osnovu plate radnika poslodavac treba da isplati državi, fondovima socijalnog osiguranja, opštini, sindikatu, privrednoj komori. Drugim riječima, od ukupnih troškova koje poslodavac ima po osnovu isplate zarada zaposlenima, radniku ostaje srazmjerno mali procenat nakon što država, fondovi, opština „uzmu“ svoj dio iz platne mase.
Kolika je cijena radne snage u Crnoj Gori? 

Uslijed primjene progresivne stope oporezivanja dohotka radnika, sa porastom neto plate progresivno raste i procentualno opterećenje na zarade. Šta ovo znači? Znači da na neto platu od 100 € koja se isplaćuje radniku, država uzima dodatnih 65 €. Dakle, poslodavca taj radnik košta ne 100 €, već 165 €. Jednostavno – 100 € ide radniku a 65 € državi, fondovima, opštini i sl. i to je cijena radne snage. Procenutalno, opterećenje na neto platu od 100€ iznosi 65 %.
Međutim, kako raste neto zarada i opterećenje progresivno raste. Tako, na prosječnu neto platu u Crnoj Gori koja iznosi 250 € opterećenje više nije 65 % već prelazi 81 %. Dakle, pored 250 € koje dobija radnik na ime zarade, poslodavac je dužan da plati dodatnih 203 € na ime poreza i doprinosa. Pojednostavljeno -  prosječna cijena radne snage u Crnoj Gori je 453 € jer upravo toliko poslodavac mora da izdvoji za neto platu od 250 €.

Na neto platu od 500 € opterećenje iznosi 96 %, odnosno porezi i doprinosi iznose dodatnih 483 €. 

Visina poreza i doprinosa dostiže nivo od približno 100% kod visine neto plate od 700 €. Na neto platu od 1.000 € opterećenje poprima alarmantne proporcije i dostiže nevjerovatnih 105 % što znači da, pored neto plate, poslodavac mora da uplati i dodatnih 1.050 € za poreze i doprinose. Drugim riječima, radnik sa neto platom od 1.000 € svog poslodavca košta 2.050 € od čega država i fondovi uzimaju više od pola.

U Tabeli 1. se jasno vidi kako opterećenje na zarade ne raste linearno već progresivno, tj. teže pogađa veća neto primanja.
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Tabela 1. Pregled cijene radne snage na neto plate od 100,250,500 i 1000€

KOLIKA JE CIJENA RADNE SNAGE U OKRUŽENJU?
Po pitanju poreza i doprinosa zemlje u regionu možemo podijeliti u dvije grupe. Prvu grupu čine zemlje koje imaju jedinstvenu stopu poreza na dohodak, što ima za posljedicu da se opterećenje na zarade ravnomjerno kreće i ostaje konstanto bez obzira na visinu neto plate. U ovu grupu zemalja spadaju: Srbija, Bosna i Hercegovina (BiH Federacija i Republika Srpska koje imaju odvojene sisteme poreza i doprinosa), Rumunija. U njima se opterećenje na plate kreće od 52% u Republici Srpskoj do 78% u Rumuniji.

Drugu grupu zemalja, u koju spada i Crna Gora, čine zemlje koje imaju progresivnu stopu oporezivanja dohotka i kod njih stopa opterećenja na zarade progresivno raste sa porastom neto plate. U ovu grupu (pored Crne Gore) spadaju: Hrvatska, Makedonija, Bugarska, Albanija, Moldavija. U navedenim zemljama opterećenje za neto plate u iznosu od 100 € - 1000 € se kreće od 49% - 60% u Albaniji, tj. od 60% - 70% u Bugarskoj. 
Drugim riječima, Crna Gora sa stopom opterećenja na zarade koja se na neto plate između 100 € i 1.000 € kreće od 65 % do 105 %, predstavlja zemlju sa ubjedljivo najvećom cijenom radne snage u regionu. Ovo ima brojne negativne posljedice: 
1. Crnogorska privreda nije konkurentna privredama zemalja okruženja, 
2. Crna Gora je manje privlačna za strane investore 
3. Veliko učešće neformalne ekonomije na tržištu rada u Crnoj Gori 
4. Otežan razvoj malih i srednjih preduzeća koja su naročito pogođena opterećenjima 
5. Velika nefleksibilnost tržišta rada u Crnoj Gori. 
Iz Tabele 4. se jasno vidi disproporcija u opterećenjima na plate između Crne Gore i zemalja u okruženju.
Šta je dovelo do toga da Crna Gora ima toliko veće stope opterećenja na plate zaposlenih u odnosu na zemlje regiona?
Uzrok ovako viskom opterećenju mogu biti:

1. Stopa poreza na dohodak i njegova osnovica,

2. Nominalne stope doprinosa za socijalno osiguranje i njihova osnovica,

3. Način obračuna poreza i doprinosa,

4. Razni dodatni nameti ( Prirezi, Privredna Komora, Stambeno i sl.)

Svaki od ovih elemenata indivudualno doprinosi povećanju stepena opterećenja na zarade. Međutim, ključni element je svakako njihova interakcija i način njihovog obračunavanja što, u slučajevima primjene određenih modela, dovodi do kumulativnog efekta. Naime, povećanje jednog od elemenata (najčešće poreza na dohodak) dovodi do kumulativnog povećanja svih ostalih elemenata obračuna što ima za posljedicu progresivni rast ukupnog opterećenja.
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Tabela 2 Crna Gora i zemlje sa progresivnom stopom poreza na dohodak. Uporedni pregled procentualnog opterećenja na plate
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Tabela 3. Crna Gora i zemlje sa jedinstvenom stopom poreza na dohodak. Uporedni pregled procenutalnog opterećenja na plate
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Tabela 4. Crna Gora i zemlje u okruženju uporedni pregled procenualnog opterećenja

1. Stopa poreza na dohodak i njegova osnovica
Crna Gora, poput mnogih zemalja u okruženju (Hrvatska, Bugarska, Albanija, Makedonija, Moldavija) ima progresivnu stopu poreza na dohodak - stopa poreza raste sa porastom plate. Ono što se razlikuje od zemlje do zemlje jesu broj i visina stopa na dohodak, kao i visina pragova za primjenu određene stope poreza. Broj stopa poreza na dohodak u okruženju se kreće od 3 (Makedonija, Moldavija) do 6 (Albanija). Ne računajući nultu stopu poreza koja se primjenjuje za najniža primanja a koju posjeduje većina zemalja sa progresivnim oporezivanjem, stope poreza se kreću između 5 % i 45 %. Što se tiče broja i visine stopa poreza, Crna Gora sa 3 stope poreza (15%, 19% i 23%) ne odstupa mnogo od prosjeka ali, treba napomenuti, nalazi se blizu gornje 
granice nominalnog opterećenja što se vidi iz tabele 5. [image: image5.emf]0
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Tabela 5. Pregled poreskih stopa u zemljama u okruženju.
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Tabela 6. Pregled iznosa poreza na neto plate do 1000 € u Crnoj Gori i zemljama u okruženju.

1a. Osnovica za obračun poreza na dohodak
Realno poresko opterećenje u Crnoj Gori je komparativno daleko veće od onog u zemljama u okruženju, što se jasno vidi iz tabele 6. Razlog ovome je osnovica na koju se obračunava poreska stopa. U većini zemalja okruženja doprinosi sa socijalno osiguranje koji se uplaćuju na teret radnika iz bruto iznosa njegove plate se izuzimaju iz poreske osnovice. Dakle, ne oporezuju se. Ovo ima za efekat smanjenje konačnog iznosa poreza, a kako porez ulazi u bruto platu radnika, sa druge strane to dovodi do smanjenja bruto iznosa plate na koju se dalje obračunavaju doprinosi koje uplaćuje poslodavac i svi ostali nameti na zaradu. Konačno, kao posljedica izuzimanja radničkih doprinosa iz poreske osnovice dolazi do kumulativnog smanjenja:
1. Poreza na dohodak (jer se smanjuje osnovica)
2. Radničkih doprinosa (jer se smanjuje bruto plata)
3. Dorpinosa koje uplaćuje poslodavac (jer se smanjuje bruto plata)
4. Prireza (jer se smanjuje porez)
5. Svih ostalih nameta koji se po pravilu obračunavaju na bruto iznos plate (jer se smanjuje osnovica za obračun, najčešće bruto plata).

Ovo u Crnoj Gori nije slučaj i to doprnosi da konačni iznos poreza na dohodak u Crnoj Gori bude daleko veći od onog u zemljama okruženja iako su nominalne stope poreza uslovno relativno ujednačene. Osnovica za obračun poreza u Crnoj Gori je bruto plata radnika u koju ulaze: 1.neto plata, 2.porez na dohodak (15,19 ili 23% od bruto iznosa plate), i 3.doprinosi na teret radnika (20% od bruto iznosa plate). Dakle ne izuzimanjem ovih poslednjih iz poreske osnovice dolazi do njenog povećanja za 20% čime raste i iznos poreza koji se na nju obračunava što opet kumulativno dovodi do novog povećanja osnovice. Usljed kumulativnog efekta dolazi do ukupnog povećanja svih nameta na platu od 15 % do 20 % samo po osnovu ne izuzimanja radničkih doprinosa iz poreske osnovice.

Pored Crne Gore, još samo dvije zemlje okurženja ne izuzimaju radničke doprinose iz osnovice za obračun poreza na dohodak. U pitanju su Srbija i Albanija. 
Međutim, kako se u Srbiji porez na dohodak obračunava po fiksnoj stopi od 14 % (za razliku od Crne Gore koja ima progresivnu stopu od 15, 19, i 23%), a radnički doprinosi iznose 17,9 % (u poređenju sa crnogorskom stopom od 20 %), dolazi do kumulativnog smanjenja ukupnog poreskog opterećenja u odnosu na Crnu Goru, naročito u kategoriji viših neto plata.
Albanija, iako slično Crnoj Gori ima progresivnu stopu poreza na dohodak a radničke doprinose ne izuzima iz poreske osnovice, ima mnogo niže poreske stope koje se kreću od 0, 5, 10, 15, 25 do 35% sa mnogo višim pragovima za primjenu viših stopa poreza. Takođe, Albanija ima i mnogo nižu stopu radničkih doprinosa od svega 11,2 % čije uključenje u poresku osnovicu ne dovodi do tako drastičnog povećanja iste.

Sve ostale zemlje regiona ili obračunavaju porez i doprinose na neto platu (R.Srpska) ili doprinose radnika isključuju iz osnovice za njihovo obračunavanje (Hrvatska, Bugarska). Interesantan je primjer Makedonije koja uopšte nema kategoriju radničkih doprinosa već se cjelokupni izdaci za socijalno osiguranje obračunavaju na teret poslodavca čime se isključuju kako iz osnovice za obračun poreza, tako i iz osnovice za obračun doprinosa. Efektivno, ovo dovodi do značajnog smanjenja stope opterećenja na platu.
2. Nominalne stope doprinosa za socijalno osiguranje i njihova osnovica
Generalno, doprinosi za socijalno osiguranje se dijele u dvije kategorije: doprinose na teret radnika i doprinose na teret poslodavca.
Doprinosi na teret radnika ulaze u iznos bruto plate i kao takvi ulaze u osnovicu za izračunavanje svih poslodavačkih doprinosa kao i ostalih dažbina.

Doprinosi na teret poslodavca ne ulaze u iznos bruto plate.

Procentualni odnos između stope radničkih i poslodavačkih doprinosa je različit od zemlje do zemlje i veoma varira. U Republici Srpskoj npr., stopa doprinosa na teret poslodavca je „0“ (nula) i kompletan iznos doprinosa se vodi na teret radnika. U Makedoniji je obrnut slučaj i u njoj se ne zaračunavaju doprinosi na teret radnika, već se doprinosi uplaćuju samo na teret poslodavca. Ostale zemlje okruženja su uglavnom na prelazu između ove dvije krajnosti s tim što u većini njih dominiraju ili poslodavački ili radnički doprinosi. Srbija je jedini izuzetak gdje se i radnički i poslodavački doprinosi izračunavaju po istovjetnoj stopi te je njihov odnos 50:50.
Treba napomenuti da sistemi sa manjim učešćem radničkih doprinosa, odnosnom većim učešćem poslodavačkih doprinosa, daju bolje rezultate jer poslodavački doprinosi ne ulaze u osnovicu za izračunavanje drugih dažbina za razliku od radničkih doprinosa.

Takođe, razlike postoje i u osnovici za izračunavanje doprinosa. Osnovica može biti:
1. neto plata, 
2. plata bez poreza, 
3. plata sa porezom ili 
4. bruto plata 
i varira od zemlje do zemlje. 
Najnepovoljnije rezultate daje sistem u kojem se doprinosi obračunavaju na bruto platu, dok su najpovoljnija rješenja sa obračunom na neto platu. U Crnoj Gori i radnički i poslodavački doprinosi se obračunavaju na bruto platu u koju ulaze i neto plata, i porez, i radnički doprinosi, što doprinosi ukupnom povećanju opterećenja. Drugim riječima, pored toga što se porez na dohodak zaračunava na uplaćene radničke doprinosa, tj. oporezuje se i dio sredstava koji radnik nikada stvarno ne primi, u Crnoj Gori važi i obrnuto: radnički doprinosi se zaračunavaju i na uplaćeni iznos poreza na dohodak, tj. opet se tereti dio sredstava koje radnik nikada stvarno ne primi, tj. porez na dohodak.
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Bruto plata radnika

Sve ove razlike u načinu obračuna poreza i doprinosa bitno utiču na ukupno opterećenje na plate.
Kako je najavljena mogućnost uvođenja jedinstvene stope poreza koja bi iznosila 15% i ukoliko ista bude usvojena, doći će do bitnih promjena u sistemu poreza i doprinosa. Međutim, pored promjene vrste poreske stope i njene visine potrebno je izvršiti i promjenu poreske osnovice kao i način obračuna doprinosa. Naime, ako bi nakon uvođenja nove stope poreza na dohodak poreska osnovica i način obračuna doprinosa ostali nepromijenjeni, opterećenje na neto zarade u Crnoj Gori bi iznosilo 84 % što bi i dalje bilo daleko iznad ostalih zemalja regiona. Dakle, pored promjene poreza, potrebno je promijeniti i osnovicu kao i način obračuna doprinosa ukoliko se želi doći do povoljnog rješenja.
Analize pokazuju da bi u slučaju izuzimanja radničkih doprinosa iz poreske osnovica, a uz uvođenje nove stope poreza, opterećenje palo na 74,8 % što je značajno ali i nedovoljno smanjenje jer je to stopa koja bi i dalje bila među najvišim u regionu. 

Analize Unije poslodavaca pokazuju da bi se najbolje rješenje dobilo ukoliko bi se kompletni doprinosi za socijalno osiguranje umjesto dosadašnje podjele na dio koji uplaćuje poslodavac i dio koji uplaćuje radnik, objedinili u jedinstvenu stopu koju uplaćuje poslodavac. Time bi se došlo do značajnog smanjenja opterećenja na plate jer isti ne ulaze u poresku osnovicu niti ulaze u osnovicu za izračunavanje doprinosa kao ni ostalih nameta na platu. Sličan model postoji u Makedoniji i iz tog razloga Makedonija spada u zemlje sa najmanjim opterećenjem na plate u regionu. Takođe, smatramo da bi bilo dobro zadržati nultu stopu prihoda za najniža primanja kao socijalnu kategoriju. Ukoliko bi se primijenio ovakav model dobili bismo opterećenja na plate između 52 % i 63 % što bi Crnu Goru svrstalo među konkurentnije zemlje u regionu, dovelo do smanjenja cijene radne snage, povećalo atraktivnost Crne Gore za strane investicije i olakšalo razvoj malih i srednjih preduzeća. Sva ova rješenja podliježu pregovorima i daljim konsultacijama.
Grafički prikaz ovog rješenja se može vidjeti iz Tabele br. 8
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Tabela broj 8. Grafički prikaz trenutnog stanja i efekata mogućih pormjena.
